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Sintesi

La fine dell’'IRI segna la conclusione di un lungo periodo della vita finanzia-
ria ed economica italiana.

Tale istituzione risponde alle esigenze storiche dellTtalia, costituite da
un’economia mista in cui, accanto alle iniziative e alle attivita imprendito-
riali private, coesistevano ed operavano numerosi enti pubblici e lo stesso
Stato si poneva come imprenditore in alcuni settori fondamentali.

Furono decisive nell'impostazione dellTstituto Iideazione e la direzione di
Beneduce e Menichella, che nelle loro funzioni di vertice, seppero valoriz-
zare uomini, istituzioni e mezzi disponibili a beneficio degli scopi positivi
emergenti in quel periodo.

Col salvataggio delle banche e con la separazione dellattivita industriale da
quella bancaria si creavano solide premesse per il risanamento finanziario

del Paese,

1. Col 30 gingno 2000, I'IRI (Isti-
tuto per la Ricostruzione Industria-
le), sorto nel gennaio 1933, ha cessa-
to di esisteve. Le sue residue parteci-
pazioni, che non sono state cedure,
sono state trasferite al Tesoro. Con
la fine dell'IRI tramonta una gran-
de e storica istituzione che ha ac-
compagnato evoluzione dell’eco-
nomia italiana per circa 70 anni.
Intendiamo, con questa nota, sof-
fermarci soltanto su alcuni aspetti
salienti di questo Istituto, la cui po-
liedrica e complessa attivita ha for-
temente influenzato la vita econo-
mica e finanziaria per tre guarti del
secolo trascorso.

2. Ceostituito, come s'e detto, nel
1933 per necessita di carattere con-
tingente e con [impronta della
temporaneita, IR suggella uno dei

periodi pin tormentati della vita
economica del nostro Paese e risolve
il groviglio di rapporti creatosi fra
Stato, industria ed aziende di credi-
to per effetto dell’uragano bancario
abbattutosi, in guei tempi, sull’lta-
lia, la Germania e [’Austria, in
concomitanza della grande crist del
1929-33.

E appena il caso di osservare che
PIRI, sorto nel quadro della politica
dei salvataggi bancari, non rispon-
de ad una scelta di fondo ideologica
e politica, non traduce in atto un
preordinato disegno di politica eco-
nomica di lungo periodo, ma nasce
da uno stato di necessita, quello di
scongelare le banche e di risanare le
industrie, nasce, cioé, da una crisi,
sia pure dovuta, prevalentemente, a
cause e a fatti di ordine generale.
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Questa verita storica non va di-
menticata, nella polemica, spesso
deformante, fra i sostenitori accesi
dalla iniziativa privata e dell’inter-
vento pubblico.

Da una provvisoria azione di boni-
fica e di risanamento, UIRI viene
trasformato, nel 1937, in Ente per-
manente per conseguire, in base agli
orientamenti della politica gover-
nativa dell’epoca, il duplice fine
dell’autosufficienza  economica e
della preparazione alla guerra.

Nell’immediato dopoguerra, I'IRI ha
partecipato attivamente alla rico-
struzione, alla riconversione, alla
rinascita dell’economia del Paese ed
al suo degno inserimento nel quadro
dell’economia mondiale. Ma, a par-
tive dagli anni 50, si verificano tre
fatti nuovi di fondamentale impor-
tanza:

1) linserimento dell’IRI nel siste-
ma delle partecipazioni statali;

2) linserimento delle aziende IRI
nel Mercato comune europeo;

3) Uinserimento dell’IR1 nella poli-
tica di svtluppo economico.

Nel 1950, la struttura industriale
dell’IRI si estendeva ancora, preva-
lentemente, alle regioni centro set-
tentrionalt d’Ttalia. Nel periodo
1950-62 I'IRI ha gradualmente rag-
giunto wuna posizione dominante
nella politica di sviluppo, specie per
effetto della nota legge 29 luglio

1957, n. 634, che vincolava la loca-
lizzazione nel Sud degli investi-
menti delle aziende a partecipazio-
ne statale nella misura del 40% del
loro ammontare complessivo. In
quel periodo, I'IR], in definitiva, ha
svolto una decisiva funzione di
guida e di integrazione, la cui im-
portanza si puo agevolmente desu-
mere, considerando la mole degli
investimenti effettuati in quelle re-
gion.

Divenuto gruppo polisettoriale in-
tegrato, s'inserisce intorno agli anni
60 nel sistema delle partecipazion:
statali, che viene istituzionalizzato.

Lo strumento IRI, ai fini dello svi-
luppo economico viene fondato su
una distinzione di compiti e di re-
sponsabilita che, in ossequio ai prin-
cipi  informatori dell’ordinamento
economico italiano, si traduce in
concreti programmi pluriennali di
investimento e di produzione.

Alla luce delle vissute esperienze,
questa formula congeniale dell’IRI
rivela una particolare validita sia
come azione interventiva statale
nell’economia moderna, sia come
sintest e condizione fra esigenze
dell’iniziativa privata e dell’azione
pubblica e sia, infine, come feconda
forma di collaborazione tra fondi
pubblici e capitali privati.

3. LIRI nella sua lunga storia é
stato oggetto, come avviene per tut-
te le istituzioni, di positive ed esal-
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tanti valutazioni, ma anche di cri-
tiche, talvolta aspre, specie da quan-
do fu coinvolto nel pin vasto e ro-
busto sistema delle partecipazion:i
statali. Il governo politico di criteri
settoriali economici, forse inevita-
bilmente, puo dar luogo a errori,
privilegi e ingiustizie nella scelta
degli uwomini e nell’uso corretto e
produttivo dei fondi pubblici. Ma
per comprendere il ruolo strategico
dell’IRI, specie nei primi anni della
sua esistenza, bisogna tener conto
del contesto storico in cui si € svi-
luppata economia italiana nel pri-
mo secolo unitario. La presenza nel
nostro sistema economico di attivi-
ta imprenditoriale gestita, in forma
prevalentemente indiretta, di enti
pubblici e la formazione di un vero
e proprio settore pubblico hanno
conferito all’economia italiana uno
spiccato carattere di ecomomia mi-
sta. La ritardata formazione di un
mercato nazionale ha decisamente
contribuito al contenimento e al-
Varretratezza dello sviluppo indu-
striale. A questi fattori sistematici si
vanno aggiungendo gli effetti della
grave crisi del 1931-1933, in quanto
conseguenze delle great depression
mondiale e in parte dovuta a fattori
specifici italiani: il collasso banca-
rio e industriale e le esigenze di sal-
vataggio di questo binomio fonda-
mentale. Di qui prima la costitu-
zione dell'IMI (1931) per sepavare il
credito bancario da guello mobilia-
re e poi la creazione dell’IRI (ini-

zialmente Sezione Finanziamenti e
Sezione Smobilizzi) e, poi, a com-
pletamento la legge bancaria (1936).
Fra le luci dell’IRI non si puo non
ricordare il contributo dato all’at-
tuazione delle politiche economiche
di quegli anni: politica coloniale
(Etiopia e Albania) politica autar-
chica, poi, per fronteggiare le «san-
zioni» imposte all’ltalia e, infine,
dopo la guerra 1940-43, la politica
della ripresa e dello sviluppo. Furo-
no forse gli anni pizn. prosperi del-
Peconomia italiana  (1946-1960)
guelli della ricostruzione, della con-
versione e dello sviluppo nella stabi-
lita. Si parlo, giustamente, del mi-
racolo dell’economia italiana, cui
fu attribuito I’Oscar della stabilita.

4. Facevo parte nel periodo 1933-
1936 dello staff di Alberto Beneduce
ed ero precisamente addetto all’Uffr-
cio Studi. Avevo inviato a questo
insigne personaggio la mia tesi di
laurea sulle operazioni di sconto ed
anticipazione della Banca d’ltalia
nel trentennio 1900-1930 - test di
cui & stato relatore Alberto de’ Ste-
fani e correlatore Francesco Spinedi
- ed il mio corregionale Alberto
Beneduce mi volle subito come suno
collaboratore (luglio 1933).

Ero stato assunto alle dipendenze del
Consorzio di Credito per le Ope-
re Pubbliche, dell’Istituto di credito
per le imprese di pubblica utilita e
dell’Istituto per il credito navale, di
cui era Presidente Alberto Beneduce.
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Nel gennaio 1933, egli era diventa-
to anche Presidente dell’IRI. Tutti
gli uffici erano concentrati al primo
piano di via Veneto 89, quelli del-
PIRI, sistemati in via Molise, erano
collegati internamente con la presi-
denza.

Beneduce era un capo carismatico,
dalla personalita prepotente, esigen-
tissimo. Il primo collaboratore chia-
mato da Beneduce all'IRI fu Dona-
to Menichella.

L’IRI era tutto da costruirve. Vi era
lidea di quello che si doveva fare,
ma la struttura e organizzazione
dovevano essere impostate di sana
pranta.

A Donato Menichella fu affidata
subito la direzione della Sezione
Smobilizzi dell’IRI e a Salvatore
Pantano, che era segretario generale
del Crediop, la direzione della Se-

zione Finanziamenti.

Le spiccate preferenze per la capaci-
ta professionale di Menichella emer-
sero  rapidamente e, nell'aprile
1933, gli fu affidata anche la dire-
zione della Sezione Finanziamenti.
Nel 1934 fu nominato con la crea-

ztone della carica, Direttore Gene-
rale dell’[R 1.

Ricordo ancora adesso lalta statura
di Menichella, appena trentasetten-
ne, gia un po’ curvo, dai capelli
brizzolati, quando attraversava i
corridoi che portavano interna-

mente da via Molise a via Veneto.
Era di un impegno esemplare, non
st concedeva soste, operava con fer-
mezza nelle sue decisioni e proposte,
pur in presenza di un Capo autori-
tario. Non molto frequenti i collo-
qui con lui, un po’ per la sua incli-
nazione personale alla riservatezza
e un po’ perché letteralmente assor-
bito dal lavoro, ma gli incontri fu-
rono sempre estremamente cordiali
e stimolanti.

Un altro momento che mi é rimasto

fortemente impresso & la prepara-
zione della legge bancaria del 1936.
Gran via vai di gente, riunioni a
ripetizione, anche notturne, presso
Beneduce, tra la fine di febbraio ed i
primi di marzo di quell’anno. Il
Ministro delle Finanze, Thaon di
Revel, il Governatore della Banca
d’Ttalia Azzolini, Donato Menichel-
la, il prof. Giordani, il prof. Sara-
ceno, col pieno assenso di Mussolini,
stavano mettendo a punto la legge
bancaria del 1936. Legge ferrea, se-
condo alcuni, che ricalcava la legge
bancaria tedesca del dicembre 1934
e che introduceva nel settore banca-
rio le forme pin acute e penetranti
d’intervento pubblico di tutti gli
ordinamenti occidentali.

Tale legge che concludeva, in un
quadro organico, il ciclo det prov-
vedimenti iniziati nel 1931 (crea-
zione dell’IMI e separazione del
credito industriale dal credito or-
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dinario) e proseguiti nel 1933 (isti-
tuzione dell’IRI e definizione dei
rapporti Banca-industvia e Stato-
banca) rappresentava un altro so-
lido punto fermo nell'apporto di
Alberto Beneduce e Donato Meni-
chella alla ristrutturazione indu-
striale e finanziaria dell’ltalia ed
alla disciplina ovganica del vi-
sparmio e del credito.

Da notare che questi provvedi-
mentt, che restano fondamentali
per Pinterpretazione di tutta la
storia economica e finanziaria del
nostro Paese fino ai giorni nostri,
Jfurono realizzati da due protago-
nisti (Alberto Beneduce e Donato
Menichella) e da un gruppo di col-
laboratori notoriamente non ap-
partenenti al regime e senza pare-
ri o consultazioni degli organismi
corporativi esistenti, come la Cor-
porazione della previdenza e del
credito e il Comitato corporativo
centrale.

E ben wero che la legge fu presentata
come legge corporativa, che il Comi-
tato interministeriale per la difesa del
risparmio e l'esercizio del credito (cosi
st chiamava in base al R.D.L. 12
marzo 1936 n. 375) era presieduto dal

capo del Governo, che tale Comitato
doveva sentire, per le direttive di ca-
rattere genevale, il Comitato corpora-
tivo centrale, che egualmente il Co-
mitato tecnico corporativo doveva es-
sere consultato su alcune importantt
questiont, ma in realta, un'enorme
somma di poteri discrezionali era af-
fidata all'Ispettorato per la difesa del
risparmio e lesercizio del credito, di
cui era Capo il Governatore della
Banca d’ltalia (poteri che nel 1947
passeranno  poi  direttamente alla
Banca Centrale e dei quali essa ba far-
to sempre uso temperato). In concly-
sione, puo ben dirsi che il risanamen-
10 finanziario italiano dalla crisi ge-
nevata dalla grande depressione fu
opera di un gruppo di intellettali il-
luminati e molto pragmatici che agi
nell’orbita dell'IRI. Beneduce e Meni-
chella erano animati da intenti esem-
plari: quelli di assicurare la stabilita
del sistema finanziario italiano e la
sua funzionalita al servizio dell’eco-
nomia. Tale intento ha superato la
crisi della seconda guerra mondiale e
ha registrato un primato di longevita
fra i paesi industrializzati: la legge
bancaria del 1936 é stata sostituita so-
lo dal testo unico del 1993, a sessanta
anni dalla nascita dell’IR1.



