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IL SISTEMA BANCARIO  
ALLA PROVA  

DELLA PANDEMIA:  
SFIDE E PROSPETTIVE  

PER INTERMEDIARI  
E AUTORITÀ

FRANCESCO GIOVANNINI �

GUIDO BORGATO��

Sintesi

La pandemia da Covid-19 ha imposto l’adozione di misure di restrizione 
delle libertà personali e delle attività produttive estreme, innescando una crisi 
economica e !nanziaria inedita, per genesi, impatti, nonché per l’innovatività 
e la portata degli interventi di recovery adottati (sussidi alle attività, iniezioni 
di liquidità da parte delle banche centrali, moratorie sui crediti). Per assicura-
re l’e"cace trasmissione degli stimoli !scali e monetari in favore di famiglie e 
imprese, un ruolo di primaria importanza è stato ricoperto anche dell’industria 
bancaria, chiamata ad assolvere in modo pieno al proprio compito di interme-
diazione nell’attività creditizia. A"nché ciò fosse possibile, anche le autorità re-
golamentari e gli standard setter contabili sono intervenuti per eliminare possibili 
ostacoli al mantenimento del credito in favore dell’economia reale, per esempio 
incentivando il ricorso alla #essibilità insita nel framework prudenziale e nei prin-
cipi contabili internazionali, senza che venisse però compromessa la resilienza 
del sistema bancario. I risultati confortanti ottenuti dalla campagna vaccinale e 
il miglioramento delle prospettive economiche giusti!cano ora l’uscita dal regi-
me di interventi emergenziali, per favorire il progressivo ritorno a condizioni di 

�� Banca d’Italia, Dipartimento di Vigilanza Bancaria e Finanziaria - francesco.giovannini@bancaditalia.it; 
 guido.borgato@bancaditalia.it.
 Questo contributo è stato inviato per la pubblicazione il 13 settembre 2021 e pertanto riflette la situazione a quella 

data. Le opinioni espresse riflettono esclusivamente quelle degli autori e non intendono, quindi, rappresentare posi-
zioni ufficiali della Banca d’Italia. Eventuali errori sono interamente a carico degli stessi.
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ordinaria operatività del sistema bancario. Questo non implica, inevitabilmente, 
il ritorno alla situazione ex ante, mediante richiamo di tutte le misure adottate a 
sostegno dell’industria bancaria, ma più propriamente l’avvio di una ri#essione 
di ampio respiro, tesa a individuare gli ambiti di possibile miglioramento del 
quadro normativo e contabile nonché, ove opportuno, graduali percorsi di rila-
scio delle misure eccezionali adottate.

!e banking system during pandemic: challenges and possible steps forward 
for banks and regulators – Abstract

!e outbreak of Covid-19 pandemic necessitated unprecedented restrictions on 
social and economic activities, which in turn triggered a global economic downturn. 
In this context, extraordinary measures were adopted both in terms of "scal and mo-
netary policy (e.g., subsidies, liquidity injection by central banks and loan payment 
moratoria). To ensure the e#ective transmission of such stimuli in favor of households 
and businesses, the banking industry was called to play a role of primary importance: 
to keep ful"lling its intermediary task in the credit business. To make this possible, 
regulators and accounting standards setters intervened to eliminate potential obstacles 
to lending in such macro-economic environment, for example by encouraging the use 
of all the $exibility embedded in the prudential and accounting frameworks, without 
impairing the resilience of the banking system. !e comforting results obtained from 
the vaccination campaign and the following improved economic outlook, currently 
justify releasing the emergency intervention measures, towards a gradual return to 
ordinary operating conditions for the banking system. However, this does not ne-
cessarily imply a return to the framework in force before the pandemic, but it could 
open the $oor for re$ecting on possible improvements to the regulatory and accoun-
ting frameworks, while identifying a gradual withdrawal of the exceptional measures 
adopted due to the pandemic.  

Parole chiave: Covid-19; Pro-ciclicità; ECL; capitale; #essibilità.

Codici JEL: G01; G21; G28; G32; M41; M48.

Keywords: Covid-19; Pro-cyclicality; ECL; Capital; Flexibility.
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